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UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAIE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITMIAJIA BAIA JIVKA

e i i - ' b

iy
§7
’

BOSNIA AND HERZEGOVINA
Cat PROCUREMENT REVIEW BODY'
v ..BRANCH OFFICE BANJA LUKA
Bro_] JN2- 02 07-1-3369-7/22
Banja Luka: 15.12.2022. godine  *

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja-Luka, rjesavajuéi po Zalbi broj: 05-
08-B/22 od 28.11.2022. godme, Zalioca:. Maksimovi¢ Komerc d.o.o. Doboj, izjavljene na
RjeSenje broj: 826/22 od 18.11.2022. godine, Ugovornog organa: JU OS ,Milog Crnjanski“
PotoCani u otvorenom postupku, Obavjedtenje o nabavei: 14723-7-3-3-3:3/22 od' 14.10.2022.
.godine, Predmet nabavke: Nabavka radova — “Zamjena stolarije na objektu JU OS ,Milog
Crnjanski* Poto&ani, na osnovu ¢&lana 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 od 19. 05. 2014 godme), na sjednici Vljeca I odrzano;
15.12.2022 "godine, donio j Je
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! 'R JESENJE
1. Zalba se usvaja.
> 2 Pomstava]u se akti: RjeSenje broj: 826/22 od 18.11.2022. godine, Zapisnik o pregledu 1
ocjeni ponuda broj: 750-1/22 ‘od 28.10.2022. godine i Zapisnik o provedenoj e-aukciji
broj: 774/22 0d:04.112022. godine, predmet se vraéa Ugovornom organu na ponovno
postupanje, u fazu pregleda i o¢jene ponuda. 1
3. Usvaja se zahtjev za povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, a o povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje “Zalbenog
postupka, ovaj organ ¢e donijeti posebno rjeSenje.
3 . “ * . w3

4 i OBRAZLOZENJE

JU 08 ,Milos Cm_]anskl“‘Potocam (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je‘pokrenuo otvoreni
postupak, te objavio tendersku dokumentaciju, Obavjestenje o nabavci: 14723-7-3-3-3-3/22 od
14.10.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka radova — “Zamjena stolarije na objektu JU OS
",Milo§ ijanskl“ Poto¢ani, te je je nakon prethodne procedure donio RjeSenje broj: 826/22 od
18.11.2022. godine, na koje Zalilac ulaze Zalbu koja je predmet ovog postupka. -
Ugovorni organ Zalbu uz izja¥njenje prosljeduje ovom organu, kod koga je zaprtmljena dana
06.12.2022. godine, a‘uplata naknade za pokretan_]e zalbenog postupka, 1zvrsena je dana
09.12.2022. godine. !
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Maksimovi¢ Komerc d.o.0. Doboj, (i daljem tekstu; Zalilac), navodi kako blagovremeno, u
‘zakonom ostavljenom roku, na osnovu &lanova 99. i 101, Zakona o javnim'nabavkama, izjavljuje
+Zalbu radi poniStenja Rjefenja Ugovornog organa, broj 826/22 od 18.11.2022. godine, zbog
oZalbenih razloga. za predmetii postupak, a koji se navode u nastavku: ove zalbe i donese novo
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rjedenje kojim ée u cjelosti ovaj postupak javne nabavke, vratiti u prvobitni postupak, a odnosi se
na Ocjenu ponuda i novo zakazivanje e-aukcijé u kojoj ée ucelée uzeti samo kvalifikovani
ponudaéi, koji ispunjavaju uslove za e-aukciju. - L.
¥ A X . % .

Ugovorni organ je objavio Obavjestenje o javn:)j nabavci zamjena stolarije na objektu-osnovne
gkole “Milo§ Cmjanski” Potogani, na portalu javnih nabavki BiH broj: 14723-7-3-3-3-3/22 dana
14.10.2022. godine, a koji se provodi putem e-aukcije, kao kriterijuma najniZe cijene za dodjelu
ugovora. Nakon sprovedene e-aukcije, najpoveljniji ponuda¢ bio je PVC Plus d.o.0. Doboj, a koji
je evidentiran kao takav u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca.- Isti je, u zakonom
ostavljenom roku, dostavio dokaze trazene tenderskom dokumentacijom, a: Komisija je dala
preporuku direktorici $kole za sklapanje ugovora sa navedenim. )

Zalilac navodi kako je dana 10.11.2022. godine, zaprimio Odluku o izboru najpovoljr-lijegv

ponuda¢a - PVC Plus_d.0.6. Doboj, a nakon sprovedene e-aukcij€; a-koji je ponudio najnizu
cijenu (51.000,00 KM), a dana 14.11.2022. godine, izvr3en je uvid u ponudu i dokaze koje je
najpovoljniji ponudal bio duZan dostaviti, té je utvrdeno da je Komisija za javne nabavke
napravila sljedeée propuste, respektivno: ' .
‘a) Na stranici broj 9. ponude (Aneks 2), ponuda¢ PVC Plus d.o.0. Doboj, bio je duzan da popuni
sve stavke u tabeli-Obrazac za cijenu ponude; a 3to je i u€inio. Medutim, analizom svake
pojedinatne stavke, zakljuéuje se da Komisija nije provjerila raunsku ispravhost ponude,
navedenog ponudaca, koji je pod stavkom broj 7. napravio raéunsku gresku u pogledu jedini¢ne
stavke, o
Dakle, ratunskom operacijom mnoZenje, kada stavku broj 7. pomnozimo na sljede¢i nagin (broj
komada X jedini&na cijena = ukupna cijena bez PDV-a), dobijemo 8X735,00 KM= 5.880,00 KM,
dok je ponudad u'svom obrascu mnoZenjem dobio: 8X735,00 KM = 735,00 KM. Razlika u cijeni
5.145,00 KM bez PDV-a. Nakon $to saberemo svaku pojedinacnu stavku u AnekSu broj 2, kod
navedenog ponudata, dobijemo iznos od 54.855,00 KM bez PDV-a, a isti je u svom obrascu za
-ukupnu cijenu ponude naveo 60.000,00 KM bez PDV-a, a sa kojom je i udestvovao u sistemu e-
aukcije. : : -
Dakle, na stranici broj 11. ponude ponudata,. dolazi se do neospornog zakljutka da Ugovorni
organ odnosno Komisija za javne nabavke nije izvr$ila uvid u raunsku ispravnost ponudaga PVC
Plus d.0.0. Doboj, a istog je pustila u sistem e-aukcije, koji se takmi&io i na taj nain narusio
princip praviéne konkurencije (morao je biti diskvalifikovan ili dase izjasni oko jedini¢ne cijene,
prije e-aukcije). Isto tako, postavlja se jo§ preciznije pitanje, koja je jedini¢na cijena nakon
,izvrene e-aukcije, za stavku broj.7. ponude, ako se zna da je ponudac PVC Plus d.o.0. Doboj
izvriio sniZavanje cijene tokom e-aukcije na niZe, za 15% u odnosu na pocetnu cijenu, i
: . 1 - .
'b) Na stranicama 25.-30. ponude ponudata PVC Plus d.o.0. Doboj, ovjerena je samo posljednja
stranica Aktuelnog izvoda iz sudskog registra broj 60-0-RegZ-22-001153, 0d 29.07.2022. godine,
_a koja je ovjerena 18.10.2022. godine, bez gradske takse, na ovaj.nafin stvara se sumnja u
ispravnost istog, iz razloga $to se Aktuelni izvod u konkretnom sludaju sastoji iz pet stranica i
neophodno je da svaka bude ovjerena s ciljem dokazivanja originalnosti, a $to je u ovom slucaju
iz odredenih razloga propusteno da se uradi. Da je Zalilac u pravu, mozZete pogledati dokaz
(Original’ ponuda ponudala “Maksimovié¢-komerc” d.o.0. Doboj) na stranicama”od 14.-19.
ponude, gdje se jasno i nedvosmisleno vidi da je svaka stranica Aktuelnog izvoda iz sudskog
registra ovjerena i ime se dokazuje Vjerodostojna kopija originalu, a jo§-jaci dokaz prethodnom
je taj da je Zaliotev Aktuelni-izvod ovjerilo isto Odjeljenje za op§tu upravu grada Doboj. Dakle,
ovjeravanjem samo posljednje stranice’Aktuelnog izvoda iz sudskog registra ili bilo kojeg drugog
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dokumenata a koji nisuvj erodostojni originalu, tako da se u konkretnom slucaju Aktuelni izvod

iz sudskog registra preduzeca PVC Plus d.o.0. Doboj, ne moze.prihvatiti kao vjerodostojan
originalu. :

Zalildc nadalje navodi kako mu je -dana 23.11.2022. godine Ugovorni organ dostavio
Obavjestenje broj 830/22, od 18.11.2022.. godine kojim ga obavjetava da se obustavlja
predmetni postupak javne nabavke do okontanja postupka po Zalbi. Istoga dana Ugovorni organ
donosi RjeSenje broj=126/22, od 18.11.2022. godine, kojim Kkonstatuje da se navedena alba
djelimi¢no usvaja i to u dijelu koji se odnosi na propust Komisije, na stranici broj 2., Rje3enja,
citiramo “Komisija za javne nabavke Osnovne $kole “Milos Cmyjanski ' Potocani je naknadnim
uvidom u dokumentatiju prvorangiranogPVC PLUS d.o.o. DOBOJ utvrdila da je djelomicno
osnovana Zalba AMKSIMOV]C" KOMERC d.o.o. DOBOJ iz razioga sto je Komisija za javne
nabavke ugovornog organa napravila propust Jer nije provjerila racunske ispravnosti ponude
:Dakle, Ugovorni.organ je usvojio Zalbene‘navode u dijelu koji se-odnosi na nestruéan rad
komisije za javne nabavke i pustio je ponudu ponudaca PVC PLUS d.o.0. DOBOJ u sistem e-
aukcije, koji se ravnopravno takmicio s nama i jo% jednim ponudacem, €ije ponuda je nepravilna
(cijena sa kojom je udestvovao u zakazanom postupku e-aukcije bila je 60.000,00 KM umjesto
54.855,00 KM bez PDV-a). Komisija nije smjela zakazati e-aukciju, a da nije provjerila konaénu
cijenu ponude (zbir pojedinagnih stavki, od kojih Jedna nije raCunski ispravna, koriséenjem
rafunske operacije mnoZenje) iz razloga $to ni rang lista ucesnika koji uéestvuju u e- aukciji nije
ispravna. Dakle, ni rang lista, a ni sistem takmicenja u prethodnoj e-aukciji nije u skladu sa ZJN,
S druge strane, Komisija za javne nabavke Ugovornog organa, s obzirom da je usvojila Zalbeni
navod Zalioca u pogledu propusta u finansijskom dijelu ponudaga PVC PLUS d.o.o. DOBOJ,
morala je u pouci o pravnom lijeku konstatovati i da ée nakon isteka roka za albu na Rjedenje
zakazati novu e-aukciju, prema usvojenom Zalbenom navodu. .

Medutim Komisija za javne nabavke Ugovornog organa i tu je napravila propust i iz tog razloga
Zalilac ulaze Zalbu na ovo Rjesenje i traZi da postupajuci po navedenoj Zalbi organ koji odluduje
o predmetnoj Zalbi, zbog navedenih, bitnih povreda ZIN, a kojih se Ugovorni organ nije
pridrzavao u ovom RjeSenju, donese novo rjedenje kojim ée u cjelosti ovaj-postupak javne
nabavke, vratiti u prvobitni postupak, a odnosi se na Ocjenu ponuda i novo zakazivanje e-aukcije
u kojoj ce u€esce uzeti samo kvalifikovani ponudaéi, koji ispunjavaju uslove za e-aukciju.

Kao dokazi u Zalbi mogu se koristiti sljedeéi prilozi:
Aktuelni izvod iz sudskog registra, ovjerena kopija ponudaga Maksimovié-komerc d.o.o. Doboj
(stranice 14.-19. ponude) i - %
Ancks 2 - Ponuda ponudaga PVC Plus d.o.0. Doboj;

Rjesenje Ugovornog organa JU Osnovna gkola “Milo Cmjanski” broj 826/22, od 18.11.2022.
godine i Obavjedtenje broj 830/22, od 18.11.2022. godine. ‘o

=3 e

Ugovorni organ u izja$njenju navodi kako je dana 28.11.2022. godine blagovremeno zaprimio
-zalbu Zalioca protiv navedenog Rjedenja. Zalba je blagovremena, izjavljena od ovlastenog lica i
djelimi¢no dopustena.

Zalba sadr#i 7albene navode kojim Zalilac osporava-prihvatljivost ponude ponudata PVC Plus
d.0.0. Doboj, zbog ¢injenice da je Ugovorni organ propustio da provede radnju ispravke ratunske
greske, te ponuda navedenog ponudada sadrzi dokaz - Aktuelni-izvod iz sudskog registra, koji
navodno nije pravilno ovjeren od strane nadlenog organa.




Prvi zalbeni-navod koji se odnosi na propust ugovornog organa da provede radnju-ispravke
ratunske greske u ponudi ponudata PVC Plus d.o.0. Doboj, nije dopustena. Naime, osporavanim
rjeSenjem Ugovornog organa usvojen je zalbeni navod sadrzan u prethodnoj Zalba istog Zalioca
od 15.11.2022. godine, $to je imalo za posljedicu ponistavanje Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 777/22 od 7.11.2022. godine kao i radnje E-aukcije koja'joj je prethodila. Prema
lani 68. stav 4. tatka g) Zakona o javnim nabavkama; ratunska greska u ponudi nije razlog za
odbacivanje ponude kao neprihvatljive, nego ponuda moZe biti odbadena samo ako pounudag ne
prihvati pisanim putem ispravku radunske gre$ke. Ugovorni organ u osporavanom rjeSenju ne
spori svoj propust *"da ponuda navedenog. ponudaca sadrZi ratunsku gresku i da je Ugovorni
organ propustio da zatra%i od ponudaca ispravku ratunske greske, te ako bi ponuda¢ odbio da
prihvati ispravku greske, ponuda bi bila odbagena. Nakon kona&nosti-rjesenja o djelimi¢nom
usvajanju Zalbe ristog Zalioca. od -15.11.2022.. godine, Ugovorni organ ¢e otkloniti navedeni
propust .i preduzeti propustenu radnju - zatraziti odrponudaca prihvatanje ispravke racunske
greske i nastaviti postupak” javne nabavke u skladu sa-Zakonom o javnim nabavkama i
predmetnom ténderskom dokumentacijom. : - '

U pogledu drugog Zalbenog navoda, isti je neosnovan. Naime, ponuda& PVC Plus d.o.0. Doboj je -

u svojoj ponudi dostavio dokaz sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti (¢lan 46. Zakona
o javnim.nabavkama) koji je ovjeren od strane nadle?nog organa u skladu sa odredbama Zakona

‘0 ovjeravanju potpisa prepisa i rokopisa (Sluzbeni glasnik Republike Srpske. broj 106/09, na -

~naéin kako je i opisano u obrazloZenju osporavanog rjeSenja.

Iz svega -navedenog, Ugovorni organ smatra da je-Zalba Zalioca neosnovana i predlaze
s dnigdstepenom organu da kao takvu odbije u cjelosti, po svim Zalbenim navodima. =« |
Prije nego to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ. je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, akoje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rje¥avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u ‘skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom' 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to definisu naprijed navedene odredbe.

: T T4 ¥ £ T .
- Zalba je djelimitno osnovana.- ; .. . .
Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku p;ed ovim organom; izvedeni Su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije i ponuda, te je
izvréena analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
:navode i propisani zakonski postupak; te je utvrdeno da je potrebno usvojiti Zalbu kao djelimi¢no

osnovanu, a sve iz sljedecih razloga.

Zalilac u prvom Zalbenom navodu.istiCe kako Komisija za javne nabavke nije izvrsila uvid u
raunsku ispravnost ponude ponudada PVC Plus d.0.0. Doboj, a istog je pustila-u sistem e-
aukcije, koji se takmigio i na taj nacin narusio princip praviéne konkurencije.

hald 3

Ugovorni. organ’ isti¢e Kako Zalbeni navod koji. se odnosi na_ propust Ugovornog .organa da

provede radnju ispravke rafunske gredke u ponudi ponudaca PVC Plus d.o.o. Doboj; nije.

dopustena,-jer je osporavanim rjesenjem Ugovornog organa usvojen je Zalbeni navod sadrZzan u
prethodnoj Zalba istog Zalioca od 15.11.2022. godine, 3to je imalo' za posljedicu poniStavanje

Odluke 0 .izboru najpovoljrijeg ponudaca broj: 777/22 od 7.11.2022. godine kao i radnje E-
aukcije koja joj je prethodila.
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Uvidom u-cjelokupan spis, ovaj-organ je*utvrdio kako Koniisija za javne nabavke nije utvrdila
ratunsku ispravnost ponudaéa PVC Plus d.o.o. Doboj, te je propustila provieriti i utvrditi
racunsku gredku, §to Ugovorni organ i ne spori, te je naknadno utvrdio da ponuda navedenog
ponudada sadr?i radunsku gresku, a propustio je da zatraZi od ponudaga prihvatanje ispravku
radunske greske, §to je duZan uéiniti u nastavku postupka, tj. zatraZiti od ponudaga prihvatanje
ispravke ‘ratunske greske-i nastaviti. postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Ovaj organ utvrduje &injenicu da je provedena e-aukcija, nepravilna i nezakonita, zbog &injenice
da'je u sistem unesena pogre$na ukupna cijena ponude, te se e-aukcija koja je provedena na
osnovu pogresnih €injenica i pogrednih podataka, ne moze smatrati pravilnom i zakonitdm, na §to
Zalilac s pravom ukazuje, zbog &ega se Zalbeni navod smatra osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalilac isti¢e kako je ponuda izabranog ponudata neprihvatljiva jer
Jje samo posljednja stranica Aktuelnog izvoda iz sudskog registra broj 60-0-RegZ-22-001153, od
29.07.2022. godine, a koja je ovjerena 18.10.2022. godine, ovjerena bez gradske takse, a sve iz
razloga 3to se Aktuelni izvod u konkretnom slugaju sastoji iz pet stranica i neophodno je da svaka
bude ovjerena. ; ; ’

Ugovormi organ navodi kako je ponudaé PVC Plus d.o.0. Doboj u svojoj ponudi dostavio dokaz
sposobnosti obavljanja profesimo'halne‘ djelatnosti (¢lan 46. Zakona o javnim nabavkama) koji je
ovjeren od strane nadleZnog’organa u skladu sa odtedbama Zakona o ovjeravanju potpisa, prepisa
i rukopisa (Sluzbeni glasnik Republike, Srpske. broj 106/09, na nagin kako je i opisano u
obrazloZenju osporavanog rjefenja. = ‘;23 e
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Uvidom u ponudu izabranog ponudida ovaj ‘organ ‘je utvedio kako je na stranicama 25.-30.
ponude izabranog ponudata, PVC Plus d.o.o. Doboj, dostavljen Aktuelni izvod iz sudskog
registra broj 60-0-RegZ-22-001153 od 29.07.2022./godine, te da je ovjerena je samo posljednja
stranica 18.10.2022. godine. " " T 7 i i »
Takode je utvrdeno da se Aktuelni izvod iz sudskog registra u konkretnom sluaju sastoji iz pet
strana, da su sve strane izvoda ovjerena od strane ponudaca, spojenih héftaricom i tako spojene
strane su zavrnute u gornjem desnom uglu, te je tako 3adinjen vrh strana, ovjeren od strane
nadleznog organa u skladu sa odredbama Zakona o ovjeravanju potpisa prepisa i rokopisa
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 106/09), zbog &ega se ovaj Zalbeni navod. smatra
neosnovanim. o *
Uvidom u cjelokupan spis ovaj organ je utvrdio kako je Ugovorni organ na osnovu Zalbe
ponudaca Startprodukt d.o.0. Prnjavor u ovom postupku javne nabavke, Zalbu usvojio, donio
rjeSenje RjeSenje broj: 829/22 od 18.11.2022. godine, kojim je ponistio donesenu oZalbenu
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj: 777/22 od 07.11.2022. godine, Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda broj: 750-1/22 od 28.10.2022. godine, kao i Zapisnik o provedenoj e-
aukctiji broj: 774/22 od 04.112022, godine.
Podto oZalbenim aktom RjeSenjem broj: 829/22 od 18.11.2022. godine, Ugovorni organ nije
ponistio ozalbenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 777/22 od 07.11.2022. godine,
ovaj organ poniftava oZalbeno Rje3enje broj: 829/22 od 18.11.2022. godine, te predmet se vraéa
Ugovomom organu na ponovno postupanje i to u fazu pregleda i ocjene ponuda.




Ugovorni organ. je duZzan'u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovog.organa
nastaviti postupak u skladu s-odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima,
posebno imajuéi u vidu odredbe Pravilnika o uslovima i natinu koriitenja e-aukcije.
Na osnovu &injénica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i'¢lanu 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je rijeSio Zalbu kao'u dispozitivu ovog
rjeSenja. < ' : '
Povrat uplaéénih sredstava u iznosu od 800,00 KM jzvditi éese posebnim aktom u skladu sa
Slanom 108, stav 7. Zakoha o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanom
4. Instrukcije*o nadinu uplate, kontrole' i povrata naknada propisanih &lanom.108. Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 86/14).
Fus . : - , A
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Pouka o pravnom lijeku .
Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pied Sudom BiH u roku od 30
dana od dana prijema Rjesenja. ‘ ‘ :
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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