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BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA TUKA

(5

BOCHA 14 XEPUE|OBT4HA
KAHIIENAPI4JA 34 PA3MATPAILE XAJIBH

OHJIHJAJIA EATLA JIYKA}.
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Brttj:JN2-02-07-l-3369-7122,
Banja Luka: 15.12.2022. godine i

Uted, za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja'Luka, rje5avaju6i fo Zalbi broj: 05-
08-B,122 od 28.11.2022. godine, ,Lalioca:. Maksimovii Komerc d.o.o. Doboj, izjavljene na
Rje5enje broj: 826122 od'18.11.2022. godine, Ugovornog organa: JU oS ,,Milos crnjanski..
Potodani u otuorenom postupku, Obavjestenje o nabavci: 14723-7-3-3-3:3122 od l4.lO.2OZZ.
godine, Predmet nabavke: Nabavka radova - "zamjena stolarije na objektu JU oS ,,Milo5
Crnjanski" Potodani, na osnovu dlana 104. i 1l l. stav (l) tadka d) Zakona.o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39114 od lg.o5.2ol4. godine), na sjednici vijeda I odrZanoj
15.12.2022|godine, donio je: ": I i

.RJESENJE
,J -r .!

l. Zalbase usvaj'a. -i ;
2. Poni5tavaju se akti: Rje5enje broj: 826122 od 18.11.2022. godine, Zapisnik o pregletlu i

ocjeni ponuda brq: 750-1122,od 28.10.2022. godine i Zapisnik o provedenoj e-aukciji
broj: 774/22 od'04.112022. godiie. predmet se vraia ugovornom organu na ponovno
postupanje,ufazupregledaiocjeneponuda. 1 -

3. Usvaja se zahtjev za povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, a o povratu sredstava uplaienih na ime naknade za poketanje -zalbenog

- 
. 

postupka, ovaj organ 6e donijeti posebno rje5enje.
n ,i

OBRA ZLOi.ENJE
I

JU oS,,Milos Cmjinski"'Potodani, (u daljem tekstu: Ugovomi organ), je'pokrenuo otvoteni
postupak, te objavio tendersku dokumentaciju, ObavjeStenje o nabavci:. 14723-7-3-3-3-3/22 od
14.10.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka radova - "Zamjena stolarije na objektu JU OS
",,Milo5'Cmjanski" Potodani,_te je je nakon prethodne procedure donio Rje5enj e broj: 826122 od
18.11.2022. godin"e, na koje Lalilac ulaie Lalbu koja je predmet ovog postupka.
Ugovorni organ Zalbu uz izja5njenje prosljeduje ovom organu, kod kogd je zaprimljena dana
06.12.2022. godine, a:r'uplata naknadb za pokretanje zalbenog postupka, izwsena je dana
09.12.2022. godine. u 

i

Maksimovii Komerc d.o.o. Doboj, (u daljem tekstu; Zalilac), navodi kako btagovremeno, u
Zakonom ostavljenom roku, na osnovu dlanova 99. i l0l. Zakona o javnim'nabavkama, izjavljuje

*Zalbu radi poni5tenja Rjeienja Ugovornog'organa, broj 826/22 od lg.ll,2ozz. godini, ztog
oZalbenih razloga za predmetni postupak. a koji se navode u nastavku.ove Lalbe i donese novo
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rje5enje kojim ie u cjelosti ovaj postupakjavne nabavkb, vratiti u prvobitni postupak, a odnosi se

,ru O..|"n,- ponuda i ttoro ,ukurivanje e-aukcijd u kojoj 6e ude56e uzeti samo kvalifikovani

ponudadi, koji ispunjavaju uslove za e-aukciju. i I

. t i .. . I

Ugovomi organ je objavib obavjestenje o javndj nabavci zamiena stolanje "1"pj.!l osnovne

Sk;le ,,Milo,Cmjanski' Potodani, na portalu javnih nabavki BiH broj: 14723-7-3-3-3'3122 dana

14.10.2022. godine,'a koji se provodi putem e-aukcije, kao kriterijuma najniie cijene za dodjelu

ugovora. Nakon sprovedene e-aukcije, najpovoljniji ponutlad bio je PVC Plus d.o'o. Doboj, a koji
je evide-ntiran_ kao_ takav u Odluci o izboru ngjnovoljryjeg ponutl.ada. I$1j:,.,..^.kon:T
tstavtjenom roku, dostivio dokaze traZene tenderskom dokumentacijom, a'Komisija je dala

preporuku direktorici Skole za sklapanje ugovora sa navedenim.

Zalilac navodi kako je dana l}.ll.2o22. godine, zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponu<lada - PVC Plus-d.o.o. Doboj, a nakon sprovedene e-aukcije', a'koji je ponudio najniZu

tijenu (51.000,00 KM), a dana 14.11.2022. godine, izvr5en je uvid u pOnirdu i dokaze koje je

najpovoljniji ponudad bio duZan dostaviti, t€ je irtvrileno da je Kbmisija za javte nabavke

napravila sljede6e propuste, respektivno: !

h) Na stranici broj 9. ponude (Aneks'2), ponu<lad PVC Plus d.o.o. Doboj, bio je duZan da popuni

sve stavke-u tabeli 'Obrazac za cijenu ponude; a Sto je i udinio. Medutim, analizom svake

pojedinadne stavke, zakljuduje se da Komisija nije provjerila radunsku ispravhost ponude,

navedenog ponudada, koji je pod stavkom broj 7. napravio radunsku gre5ku u.pogledu jedinidne

stavke. i'
Dakle, radunskom operacijom mnoZenje, kada stavku broj 7. pomnoZimo na sljedeii nadin (broj

komhda X jedinidna cijena: ukupna cijena bez PDV-a), dobijemo 8X735,00 KM= 5.880,00 KM'
dok je ponudad u'svom obraScu mnoZenjem dobio: 8X735,00 KM = 735,00 KM. Razlika u cijeni

5:145,00 KM bez PDV-a. Nakon Sto saberemo svaku pojedinadnu stavku u Anek5u broj 2, kod

navedenog ponudad4 dobijemo iznos od 54.855,00 KM beZ !DV-a, a isti je u svom bbrascu za

.ukupnu cijenu ponude r,raveo 60.000,00 KM bez PDV-a, a sa kojom je i udestvovao u sistemu e-

Dakle, na stranici-broj 11. ponude ponudada,,dolazi se do neospornog zakljudka da Ugovorni

organ odnosno Komisija za javne nabavke nije izvr5ila uvid u radunsku ispravnost oonulaea fJ.C
Plus d.o.o. Doboj, a istog je pustila u siitem e-aukcije, koji se takmidio i na taj nadin naruSio

princip pravidne konkurencije (morao je biti diskvalifikovan ili da se izjasni oko jedinidne cijene,

prije e-aukcije).'Isto tako, postavlja se jo5 preciznije pitanje, koja je jedinidna cijena nakon

,izvrSene e-aukcije, za slavku roj 7. fonude, ako se 2na da je ponudad PVC Plus d.o.o. Doboj

izw5iosniZavanjecijenetokome-aukcijenaniZe,zal5%ouodnosulapo6etnuc,tjenu'i

b) Na stranic ama 25.-31.ponude ponudada PVC,Plus d.o.o. Doboj, ovjerena je samo'posljednja

stranica Aktuelnog izvodaiz sudskog registra broj 60:0-RegZ-22-001153, od29.07.2022. godine,

. a koja je ovjerena 18.10.2022. godine, bez gradske takse, na ovaj ,nadiri sfvara se sumnja u

ispravnost isiog, iz razloga Sto se Aktuelni izvod u konketnom sludaju sastoji iz pet stranica i

niophodno je da svaka bude ovj erena s ciljem dokazivanja originalnosti, a Stri je u ovom sluEaju

iz odretlenih razloga propu5teno da se uradi. Da je Lalllac u pravu, moZete pogledati dokaz

(Original ponuda ponuclada "Maksimovi6-komerc" d.o.o. Doboj) na stranicama'od 14.-19.

poorrd", g .1" ." jasno i nedvosmisleno vidi da je svaka stranica ,Aktuelnog itvoda iz sudskog

iegistra "*pr.nu i dime se dokazuje .ijerodostojna kopija originalu, a joS jadi dokaz prethodnom

jelaj da ji ialiodev Aktuelni izvod ovjeiilo isto Odjeljenje za opStu upravu grada Doboj' Dakle,

tqeravanjem samo posljednje stranice'Aktuelnog izvoda iz sudskog registra ili bilo kojeg drugog
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dokumenata a koji nisu,vjerodo{9jni originalu, tako da se u konkretnom sludaju Aktuelni izvodiz.sudskog registra preduzeda p,vC plus d.o.o. Doboj, n",,oz..fiimJii ru, vjerodostojanoriginalu.

'zalidc nadalje navodi kako mu je .dana 23.rr.2022. godine ugovomi organ dostavioobavjestenje broj 830122, od l8.rr.2oz2..godine kojim !u oua";Jsiuva da se obustavlja
qredm.etli postupak javne nabavke do okondanja postupka poialbi. trLgu arra Ugovomi orgin
donosi Rjesenjebtoj'126122, od 18.11.2022. godine,'kojim tonrtutrl."Ou se navedena Zalba
djelimidno usvaja i to u dijelu koji se odnosi ni propust Komisije, ,ru 

-rt *i.i broj 2., Rjeienja,
citiramo "Kgmisiia zaiavne nabavke osnovne ikate- "Miloi c*io"ra:; iorocorii" narmadnim
uvidom u dokumentabii\ y:9_yrgr!?yggf-fc pLUS d.o.o. OOAOT utvrdila da je djetomiino
osnovdna ialba MAKSIMOVIC KOMERC d.o.o. -DoBoJ iz razloga ito je Komisiji za javne
yt!1vke yswotTtog organa napmvila piopust ier niie proujerila laaunsire ispravnosti ponude

'pakle, Ugovomi 'organ je usvojio Zalbene'navoae u aiietu koji se-odnosi na nestrudan rad
komisije za javne nabavke i pustio je ponudu ponuilada pvc pius d.o.o. DoBoJ u sistem e_,l*",j., koji se ravnopravno takmidio s nama i joS jednim ponuiladem, dije ponuda je nepravilna
!.I9i1 !" kojom je udestvovao u zakazanom postupku e-aukcije uitale oo.ooo,00 KM umjesto
54'855'00 KM bez PDV-a). Komisija nije smjela zakazati e-aukciju, a ia nije provjerila konadnu
crjenu.ponude (zbir pojedinainih stavki, od kojih jedna nije raeunsH ispravna, kori56enjem
radunske operacije mnoZenje) izrazloga Sto ni rang lista udesnika koji udestvuju u e- aukciji"nije
ispravna. Dakle, ni rang lista, a ni sistem takmidenja u prethodnoj e-aukciji nije u skladu .u ZfN.
S druge strane, Komisija za javne nabavke Ugovomog organa, i obzirom da je usvojila Zalbeni
navod, Zalioca u pogledu propusta u finansijskom dijelu ponutlada PVC pLUS d.o.o. DOBOJ,
in<iralaje u pouci o pravnom lijeku konstatovati i da ie nakon isteka roka zaZalbu na Rje5enje
zakazati now e-aukciju, prema usvojenom Zalbenom navodu.

Metlutim. Komisija za javne nabavke Ugovornog organa i tu je napravila propust i iz tog,razloga
Zalilac ulaZe Zalbu na ovo Rje5enje itrali da postupajuii po navedenoj Zalbi-organ kojl oalueuje
o predmetnoj Lalbi, zbog navedenih, bitnih povreda ZJN, a kojih se ugovomi t.gu, ni;"
pridrZavao u ovom Rje5enju, donese novo rjeSenje kojim ie u ijelosti ovaj -postirpa't 

;irvne
nabavke, watiti u prvobitni posopalg a odnosi se na Ocjenu ponuda i noro zakizivarrie e-a,rtci.le
u kojoj ie ude56e uzeti samo kvalifikovani ponuiladi, koji ispunjavaju uslove za e-aukiiju.

Kao dokazi u Zalbi mogu se koristiti sljedeii prilozi:
Aktuelni izvod tz sudskog registra, ovjerena kopija ponu<lada Maksimovi6-komerc d.o.o. Doboj
(stranice 14.-19. ponude) i
Aneks 2 - Ponuda ponudada PVC Plus d.o.o. Doboj;
Rje.1enj9_ugovomog organa JU osnovna skola "Milos cmjanski', broj g26/22, od lg.l l.zozz.
godine i Obavje5tenje broj 830122, od 18.11.2022. godine. r i

Yg:r"yj.organ u.izjaSnjenju navodi kako je dana 28.11.2022. godine blagovremeno zaprimio
'ialbu Zalioca protiv navedenog Rje5enja. Lalbaje blagovremena, izlavlena od ovlaitenog lica i
djelimidno dopu5tena.
Zalba sadrii Zalbene navode kojim Zalilac osporava.prihvatljivost ponude ponudada pVC plus
d'o'o. Doboj, zbog dinjenice da je Ugovomi organ propustio da provede radnju isilravke radunske
greSke, te ponuda navedenog ponuilada sadrZi dokaz - Aktuelni;izvod iz suaskog registra,.koji
navodno nije pravilno ovjeren od strane nadleZnog organa.

3

.E......e



!l
r-1
Y

prvi zalbeni.navod koji se odnosi na propust ufovornog organa da provede radnju'ispra-vke

i"errtt. greske u por,iai bq"rd"Ju PVC Pius d-oo' ooboj' nije dopu5tena |31T:'Mtgl?lt:
rjesenjem Ugovornog organa us,ojen je Zalbeni navod sadrZan u prethodnoj ialba istog Lahoca

Ja f S.f t.2O;2. godiie, rto j" i.uio za posljedicu poni5tavanje gdlrry o izboru najpovoljnijeg

poruaueu Aroi: ill IZZ' od 7'.11.2022. goainJ t uo i radnje E-aukcije koja'joj je prethodila' Prema

dlanu 68. stav 4. tadka g)Zakonaoja:vnim nabavkama,'radunska greSka u ponudi nije tazl2gia

odbacivanje ponude kao neprihvatljiveinego ponuda moZe biti odbadena Samo ako pounuilad ne

piifrr"i pluni. putem ispfavku rafunste g.iSt ... Ugovomi organ,u osporavanom rje5enju ne

!po.i Suoj p.opuri ='da ponuda navedenog-ponutlada sadrZi radunsku gre5ku i da je Ugovorni

;;;;ffi;aioi^rutizi od ponuilada ispiavku radunske greske, te ako biponudai odbio da

;;il;;,i dp*"ku gr'e5ke, ponudu bi bila-odbadeni. Nakon konadnosti rje5enja o djelimidnom

usvajanju Zdlbe,isttrg Zuiid"u od 15.lt.2022..godine, Ugovorni organ 6e otkloniti navedeni

propust.i preduzeti p.opuli.nu:*dnju - zattaii-ti odfponudada prihvatanje i3:irrirvt<e raEunske

L..3t" i nastaviti postupit".lavne nabavke u skladu sa'Zakonom o javnim nabavkaha i

predmetnom tdnderskom dokumentacijom.
'U 

pogledu drugog Zalbenog navoda, iiti je neosnovan. Naimd, pcinu<Iad PVC Plus d.o.o' Doboj je

, iojoj ponudl d-ostavio dlkaz spoiobnosti obavljanja profesionalnedjelatnosti (6lah 46. Zakona

o.lurni*nuuurkama) koji je ovjlren od strane nadleznog organa u skladu sa odredtama_Zakoria

o ovjeravanju potpisa pi"pi.u i rokopisa (SluZbeni glasnik Republike Srpske brtrj 106/09, na

':nadin kako je i opisano u obrazloZenju osporavanog rje5enja' * , ,.
Iz svega naredenog, Ugovorni oigan smatra da je ;zalba Zalio.ca neosnovana i predlaZe

,dnig<ist-epenom organu da kao takvu odbije u cjelosti, po svim Zalbenim navodima' '"' r

Prije nego Stb se upustio u meritomo odludivanj-e, ovaj orgari je piistupio provjeri formalnih

p.*esni"n pretposta;ki zaulaganje Zalbe, a'koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se

pristuplto i;eSavan;u, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o

up.urro1n portupkr, dlanom'109. i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkama i uWrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.

i.albaje djelimiEno osnovhna.' , ' ,

a

Postupaju'6i po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom; izvedeni su dokazi temeljem

pregle.da dostavljenog rhaterijala, odno*o predmetne tenderske dokumentacije i ponuda, te je.

ir"i$"r" analiza ivakig dokaapojedinadiro i u irjihovoj medusobnoj vezi, au odnosu naZalbene

r navode i propisani zakonski pos'tupak; te je uwrdeno da je potrebno usvojiti Zalbu keo djelimidno

dsnovanu, a sve iz sljededih razloga.

"Zalilac u prvom Zalbenom navodu istide kako Komisijaia javne nabbvke nije izvr5ila uvid "u

radunsku ispravnost ponude ponudaEa PVC Plus d.o.o. Doboj, a istog je pustila u sistem e-

aukcije, koji se takmidio i na taj nadin narusio princip pravidne konkurencije.

Ugoiromi organ'istide kako Zalbeni navod'koji,se-.oilnosi "u 
plgryt^Ygovomog organa da

privede radiiu ispravke radunske greske u ponudi ponudada PVC Plus d.o.o. Doboj; nije

iopu5tena,jeije oiporavanim rje5enjem Ugovornog organa.udvojen je Zalbeni navod sadrZan u

pr.tnoanojial6a lsiog i.alioca-od tS.tt.ZOZZ. godine, Sto.je iB:^= posljedicu ponistavanje

botrt 
",o.iruoru 

najpovoljriijbg ponudada broj: 777122 od 7.11.2022. godine kao i radnje E-

aukcije kojajoj je prethodila.
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Uvidom u cjelokupan spis, ovaj'organ je"uturdio kako Koniisij a za javne nabavke nije utlrdila
raEunsku ispravnost ponutlada PVC Plus d.o.o. Doboj, te je propustila provjeriti i utvrditi
radunsku gre5ku, Sto Ugovorni.organ i;ne spori, teje naknadno^uprdio da ponuda navedenog
ponudada sadrZi radunsku !T eSku, a propustio je di zatraii od ponutlada prihvatanje ispravki
radunske greSke, Sto je duZan udiniti u nastavku postupka, tj. :ztiraiiti od ponutlada prihvatanje
ispravke radunske greSke.i nastaviti postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o -iavnimnabavkama i predmetnom tenderskom dokumentacijom.
ovaj organ utvrduje dinjenicu daje provedena e-aukcija, nepravilna i nezakonita, zbog dinjenice
da'je u sistem unesena pogresna ukupna cijena ponude, ti se e-aukcrja koja je pro-vedena na

Itl9u, pogresnih dinjenica i pogre5nih podataka, ne moZe smatrati pravilnom-i zakonit<im, na sto
zalilac s pravom ukazuje, zbogtega se Zalbeni navod smatra osnovanim.

\.
U drugom Zalbenom navodu. Zalilac istide kako je ponuda izabranogponutlada neprihvatljiva jer
je samo posljednja stranica Aktuelnog izvoda iz sudskog registra aiq AO-O-X17Z-22-001i53,;d
22.07.20)i godine,.a.koja je ovjerena 18.10.2022. godine, ovjerena-bez gradske takse, a sve iz
razloga Sto se Aktuelni izvod u konkretnom sludajir sastoji iz pit stranica i ieophodno je da svakabudeovjerena 

I 
i 1

Ugovorni organ navodi kako je ponudad PVC Plus d.o.o. Doboj u svojoj ponudi dostavio dokaz
sposobnosti obavljanja profesiohalne djelatnbsti (dlan 46. Zakona o la"nim nabavkama) koji je
ovjeren od strane nadleZnog'oigana u.ikladu sa odiedbama Zakonao ovjeravanju potpisa, prepisai rukopisa (SluZbeni glasnik ry.eputilitr, srp'skq,broj t06log, nu nujin kako je i opisurl u
obrazloZenju osporavanog rje5enja. ' i.jl - 

'-," ',.

': \ ll" :,

Uvidom u ponudu izabranog fonualea{.Uva.; ^oig-61' je utvrdio kako je na stranicama 25.-30.
ponude izabranog ponudada. PVC Plus {9b Doboj, dostavljen Akruelni izvod, iz sudskog
registra broj 60-0-RegZ-22-0011.5.3 od 29.0i_.2o22.fgodine, te da je ov1'erena je samo posljednjl
stranica 18.10.2022. godine. " '-' .s
Takotle je utvrdeno da se Aktuelni izvod iz sudskog registra u konkietnom sludaju sastoji iz pet
strana, da su sve strane izvoda ovjerena od strane ponudada, spojenih heharicom i tato spojene
strane su zavrnute u gornjem desnom uglu, te je tako Sadinjen vrh strana, ovjeren od strane
nadleZnog organa u skladu sa odredbama Zakona o ovjeravanju potpisa prepiia i rokopisa
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 106/09), zbog (ega r" oruj ialbeni navod, smatraneosnovanim. r .

Uvidom u cjelokupan spis ovaj organ je utvrdio kako je Ugovomi organ na osnovu Zalbe
ponudada Startprodukt d.o.o. Prnjavor u ovom postupku javne nabavke,-ialbu usvojio, donio
1e_Se1je 

Rje5enje brol: 829122 od 18.11.2022. godine, t<olim ie ponistio donesenu oZalbenu
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:777122 ia ol.t-t.zoz2. godine, Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda broj:750-l/22 od28.10.2022. godine, kao i Zapisnik o provedenoj e-
aukciji broj: 774122 od04.112022. godine.
Po5to oZalbenim aktom Rje5enjem broj: 829/22 od 18.11.2022. godine, Ugovorni organ nije
poniStio oZalbenu odluku.o izboru najpovoljnijeg ponuclada broj: llllzz od o7.t \.2022. godiie,
ovaj organ poni5tava oZalbeno RjeSenje broj:829/22 od 18.1 t.iUz. godine, te predmet se vra6a
ugovornom organu na ponovno postupanje i to u fazu pregleda i ocj eni ponuda.

5
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Ugovomi organ,je',duZan'u nastavku postupka, u skladu sa izhesenim stavovima ovog organa

na'staviti portpJt , skladu s,odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima,

for.Uno imdjuti u vidu odredbe Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja e-adkcije'

, :d

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodnb dlanu 104' i:dlanu I I l'
ri", iii *r",iyzu*onuo jdvnirnnabavkama, ovaj organ je rije5io zalbu kao'u dispozitiw ovog

rjeSenja.
l'rl

povrat upla6enih sredsiava u iznosu od 800,00 KM izvrSiti 6e:se posebnim aktom u skladu sa

dlanom'108. stavT.Zakonao,javnimnabavkama("SluZbeniglasnikBiH".broj:39114)idlanom
4. Instrukcije"o nadinu uplati kontrole'i povrata naknada propisdnih dlanom,108. Zakona o

javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86114)' .'r

Protiv ovog rjeienja moZe se Po

dana ird daria prijema Rje5enja.

Taksa na'tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Pouka o pravnom lijeku

Dostiviti

inijeti tuZba u upravndm sporu pied Sudom BiH u roku od 30
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